Kazakistan’da Siyasal Denge Unsuru Olarak Nursultan Nazarbayev
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Kazakistan’daki siyasal dengenin ana belirleyicisi olarak Nursultan Nazarbayev’in roliini
inceleyecek olan bu ¢alisma, Oncelikle Kazak usulii Bagkanlik yetkilerini inceleyerek
Nazarbayev’in iistlendigi denge unsurunun nasil saglandigini ortaya koymaya calisacaktir.
Bunun i¢in 26 Nisan 2015 tarihinde Kazakistan’da yapilan Cumhurbaskanligi segimlerinin
neden erken yapildigi ve Nazarbayev’in liderliginin saglanan siyasal denge iizerinde nasil bir
rol oynadig: tartisilacaktir. Normalde 2016 yilinda yapilmasi 6ngoriilen Cumhurbaskanligi
secimleri Kazakistan Halklar Asamblesi’nin Onerisi, Kazakistan parlamentosunun bu 6neriyi
kabul etmesi ve Cumhurbaskani1 Nazarbayev’in onay1 ile 26 Nisan 2015 Pazar giinii yapilmistir.
Peki, secimler neden bir y1l erkene alinmistir? Bilindigi gibi Kazakistan diinyadaki petroliiniin
yiizde 2’sine sahiptir ve nitekim {ilkedeki 6demeler dengesinin yiizde 60’1 petrol geliriyle
saglanmaktadir. Gegen yilin Subat ayinda Kazak para birimi Tenge’nin yiizde 18-20 devaliie
edilmesi, Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve akabinde yasanan ve hala devam eden Ukrayna
krizinin yol a¢tig1 bolgesel tiirbiilans, Rus rublesindeki ciddi deger kayb1 ve petrol fiyatlarindaki
asag1 yonlii seyir en onemli nedenlerdendir. Rusya’nin boz ayis1 ve Cin’in ejderhasi arasinda
kalan, Amerika’nin ¢ikar catismasinin odak noktasi olan bir bolgede yer alan Kazakistan, hem
siirlarmin glivenligini hem de siyasi ve ekonomik bagimsizligini koruyabilmek i¢in istikrarh
bir dis politika giitmek zorunda kaldig1 gibi istikrarli bir i¢ politika da siirdiirmek zorundadir.
Dolayistyla Kazakistan’daki birlik, uyum ve istikrari gliglendirmek ve yasanabilecek muhtemel
bir ekonomik yavaslama Oncesi giiven tazelemek ve riskleri goglislemek amaciyla se¢imlerin

bir erken yapilmasina karar verilmistir.

24 Nisan 1990 yilinda Kazakistan’in Cumhurbagkan: olarak atanan ve ertesi yil ise iilkenin
secilmis ilk Cumhurbaskani olan, daha sonra sirastyla yapilan 1995, 1999, 2005, 2011 ve 2015
Cumbhurbaskanlig1 segimlerinden de zaferle ayrilan Nursultan Nazarbayev, bu gorevini 25 yildir
kesintisiz siirdiirmektedir.! Nursultan Nazarbayev, 28 Aralik 1993 yilinda kabul edilen

anayasada “Devlet Baskan1” olarak ilan edilmis ve 1995 anayasasi ile de genis anayasal
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yetkilerle donatilmis gii¢lii bir baskanlik sistemi iilkede mesrulastirilmistir. 1993 anayasasi ile
yargiglari, savcilar: ve Anayasa Mahkemesi bagkanini atama yetkilerine sahip olan Nazarbayev,
1995 anayasasinin kabuliinden sonra iilkede yiiriitmeden sorumlu tek kisi olmustur.? Halk
tarafindan secilen Baskan, hiikiimet iiyelerini se¢cmekte, Basbakan’i atayip gorevden
alabilmekte, Parlamentoyu feshedebilmekte/olaganiistii toplayabilmekte, segimlerin ve
referandumun yapilmasina karar vermekte, devletin biitiinliigiinii, yasama, yiirlitme ve yargi
giiclerinin igleyisini saglamakta ve {ilkenin uluslararasi anlagmalarini imzalamakta ve
yiriitmektedir. Kazakistan’da Baskanin gii¢lii oldugu ve biitiin devlet sisteminin en basinda
yer alacak sekilde genis anayasal yetkilerle donatildigi bir yapilanma vardir. Bagbakan daha
ziyade ekonomik ve teknik islerden sorumludur. Bagkan Parlamentodaki olagan ve erken
secimleri tayin ederek Parlamentonun agilis donemimin ¢agrisini yapar ve milletvekillerinin
yeminini kabul eder. Kanunlar1 imzalar, yasalarin geri iadesini yapar veya bazi maddelerin
tekrar goriisiilmesi saglayip oylanmasi hususunda parlamentoya tekrar gonderir. Bagbakanin
kim olacagini seger ve istifasini kabul eder; Bagbakanin sunumu iizerine hiikiimetin yapisini ve
iiyelerini belirler veya reddeder. Hiikiimet yapisinin i¢ine girmeyen merkezi yiiriitme organlari
meydana getirmek, reddetmek ve yeniden olusturma gorevleri vardir. Olaganiistii konularda
hiikiimet oturumlarinda baskanlik ederek Parlamentoya yasa tasarisi sunulmasi hususunda
hiikiimete gorev verir. Hiiklimet {iyelerini atadigi gibi sehirleri yoneten valileri de atar.
Parlamentonun da mutabakatiyla Merkez Bankas1 baskani; Senatonun da mutabakatiyla genel
savclyl ve ulusal giivenlik komite baskanin atar veya gorevlerinden alir.® Ulkenin milli

programlarini onaylar, iilkede referandumun yapilmasi kararmi onaylar ve meclisi fesheder.*

Girdigi tim Cumhurbagkanlig1 secimlerini kazanan Nazarbayev, yaklagik 9 buguk milyon
se¢menin oy kullandig1 26 Nisan 2015 sec¢imlerinin de %97,5 oy ile galibi olmustur. 2014
yilinda Kazakistan’da yapmis oldugum 4 aylik saha calismast sirasinda da halkin
Cumhurbagskanina ne kadar saygi duyduguna ve onu ne kadar dnemsediklerine bizzat sahit
oldum. Kazak halki Baskanlarina sonuna kadar glivenmektedir. Nazarbayev iilkedeki istikrarin
adidir. Tabi burada Nazarbayev’in karakteristik 6zelliklerinin ve iilkeye kazandirdiklarinin da

cok biiyiik pay1 vardir. Ekonomik alanlarda yapilmas: diisiiniilen reformlar konusunda biiyiik
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kararlilik gosteren Nazarbayev, demokratik reformlar konusunda ise aceleci davranmamaistir ve
bu durumu bagimsizligin 10. yil kutlamalarinda sdyle izah etmistir: “bagimsizlik siirecinde
demokrasiyi kullaniminin 6grenilmesi gereken bir arag olarak degil, tapinilmasi gereken bir put
olarak goriiyorduk. Kendi o6zelliklerimiz dikkate alinmaksizin dis devletlere 6zenmeye
calisiliyordu. Fakat, her tilke kendi 6zelliklerini dikkate alarak demokrasi yolunu izlemelidir.”
Nazarbayev, uluslagsma ve devletlesme siireclerinde iilkenin yasadig1 sorunlara ¢6ziim bulmasi,
etnik ¢atigmalar1 6nlemesi, ekonomik refah saglamasi, uluslararasi arenada taninirlik saglamasi
ve ulusal biitlinliigli pekistirmesi agisindan basarili, gerekgeli, pragmatik ve anlayish bir
liderdir. Hosgoriiyli hi¢cbir zaman elden birakmayan, diger etnisitelere ve dinlere mensup
insanlar1 asagilamayan ve mezhep ayrimciligi yapmayan bir liderdir. Nazarbayev’in
yonetiminde ekonomik agidan bir istikrar ve biiyiime yakalanmis, yasam standartlarinin
gelismesiyle belli bir kesimde refah artis1 saglanmais, dis yatirimlarda tilke ¢ekim merkezi haline
gelmis ve buna uygun yatinm kanunlari belirlenmistir. Petrol gelirlerinin artmasiyla

Kazakistan’da bir orta sinif yaratilmistir.

Kazakistan’in bagimsizlifin1 kazanmasiyla birlikte olusan siyasal sistem iilkenin i¢ ve dis
siyasetini belirlerken, bu siyasetin belirlenmesindeki en biiyiik rolii Devlet Bagkani Nazarbayev
oynamaktadir. Nazarbayev, iilkeyi yOneten yuvarlak bir masa etrafinda toplanan devlet
kurmaylarini bir orkestra sefi gibi yonlendirirken, farkl fikirleri kendi siizgecinden gegirebilen,
kiiresel gelismeleri yakindan takip eden, bolgesel entegrasyonlara ve iyi komsuluk iliskilerine
sicak bakan, Kazakistan’1 layik oldugu seviyeye getirmeye kararli ve sabirl, giivenilir ve
inandirict bir lider profili ¢izmektedir. Netice itibariyle, lilkedeki muhalefet son se¢imlerin
tilkedeki demokratiklesme adimlarini ne kadar hizlandiracagini tahmin edemese de degismesini
diisiindiikleri meselelere yonelik alternatif projeler ve stratejiler gelistirmemislerdir. Iktidar
kanad1 ve Nazarbayev’i destekleyenler ise bu se¢imlerin iilkenin ekonomi temelli stratejik plani
olan “Nurlu yol” programinin gergeklesmesine ve uzun vadeli planlarin hayata gegirilmesine
biiytik katki saglayacagina inanmislardir. Dolayisiyla 26 Nisan’da yapilan Cumhurbaskanligi
secimlerinde iilkenin kurucusu Nazarbayev’in bir kez daha giiclii bicimde se¢ilmesi iilkedeki

siyasal denge unsurunu bir siire daha garanti altina almistir.



